
PUBLIC INTEREST TEST 

To consider a complaint against County Councillor Hefin Wyn Thomas 

following investigation by the Public Services Ombudsman for Wales 

(Appendices A-Y inclusive) 

             

Paragraph(s) 18A Schedule 12A Local Government Act 1972 

THE TEST 

There is a public interest in disclosure 

as:-    

This is a preliminary hearing into a 

finding by the Public Services 

Ombudsman for Wales (PSOW) that 

Councillor Hefin Wyn Thomas may have 

breached the Code of Conduct for 

Members. 

The purpose of the Code is to encourage 

the standards of conduct in public life, as 

described in the Code, and, when 

necessary, to enforce them. This is a 

public interest issue as compliance with 

the Code plays an important assurance 

role in the actions of elected Members 

when representing the public. In short, 

the fact that the Code exists 

 

 

The public interest in not disclosing 

 is:-   

Schedule 18A relates to “information 

which is subject to any obligations of 

confidentiality”. 

The PSOW has imposed a confidentiality 

obligation on the Appendices to his 

Report, but not the Report itself. This 

creates an expectation of confidentiality 

on the part of the Council, albeit that 

many of the documents in the 

Appendices are in the public domain and 

it is questionable whether the 

confidentiality requirement could be 

maintained if challenged in relation to 

all/parts of the other Appendices. 

Nevertheless, disclosure by the Council 

of any of the Appendices would now 

breach the PSOW’s explicit expectation 

of confidentiality and might leave the 

Council open to legal challenge or 

complaint to the Information 

Commissioner. Regardless of the merits 

of such challenge this has the potential to 

involve the Council in needless disputes 

that waste public resources. 

Having imposed a “blanket” 

confidentiality obligation it should be for 

the PSOW to justify his position in the 

event of challenge to non-disclosure, as 



the Council is not privy to his reasoning 

or justification. 

Recommendation  -  On balance, the public interest in maintaining the 

exemption outweighs the public interest in disclosing the information. 
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ISLE OF ANGLESEY COUNTY COUNCIL 
 

MEETING: STANDARDS COMMITTEE 

 

DATE: 4 MAY 2012 

 

TITLE OF REPORT:  TO CONSIDER A COMPLAINT 

AGAINST COUNTY COUNCILLOR 

HEFIN WYN THOMAS FOLLOWING 

INVESTIGATION BY THE PUBLIC 

SERVICES OMBUDSMAN FOR WALES 

(PSOW)  

 

REPORT BY: MONITORING OFFICER 

 

PURPOSE OF REPORT: TO DECIDE WHETHER THE MATTER 

SHOULD PROCEED TO A LOCAL 

HEARING 

 
 

 

DOCUMENTS ENCLOSED 
 

1. The PSOW’s report 
 

 

2. PSOW’s “Approach to New Complaints” 
 

 

3. SI 2001 No. 2281 (W.171)   

 

1 BACKGROUND 

 
The PSOW has investigated a self reported complaint by Councillor Thomas, that 
he may have failed to observe the County Council’s Code of Conduct for Members 
when he was convicted of a criminal offence on the 12

th
 April 2011.  

 
 

2 THE OPTIONS AVAILABLE TO THE STANDARDS COMMITTEE 
 
2.1 In accordance with the options provided under document 3 above, the 

Standards Committee must decide either:- 
 

a. that there is no evidence of any failure by Councillor Thomas to 

comply with the County Council’s Code of Conduct; or 
 
b. that Councillor Thomas should be given an opportunity to make 

representations, either orally, or in writing, in respect of the findings of 
the investigation and any allegation that he may have failed to comply 
with the County Council’s Code of Conduct. 
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2.2 So, unless the PSOW’s Report exonerates Councillor Thomas, the 
Standards Committee must refer the matter for a local hearing. 
 

3 THE PSOW’s REPORT 

 
3.1 The relevant passage is in paragraph 45: “My provisional finding was that 

there was evidence that Councillor Thomas may have breached the Code of 
conduct for Members in relation to paragraph 6(1)(a) of that Code in that he 
incurred a criminal conviction on the 14

th
 April 2011 ...” 

 
3.2 The remainder of the PSOW’s Report provides an explanation of why he 

decided to refer his Report to the Standards Committee, but does not impact 
on his provisional finding in relation to breach of the Code.  

 
3.3 Accordingly, the PSOW has found evidence of a failure by Councillor 

Thomas to comply with the County Council’s Code of Conduct.  The 
Standards Committee must therefore determine in accordance with 
paragraph 2.1.b above. 

 
 

4 RECOMMENDATION 

 
I recommend that the Standards Committee resolves that the matter now proceed 
to a local hearing at which Councillor Thomas will be given the opportunity to make 
representations in respect of the findings of the investigation and the allegation that 
he has failed to comply with the County Council’s Code of Conduct. 

 

 

 
 



 
 

Dull Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru (PSOW) o asesu cwynion 

yn ymwneud â chod ymddygiad.  

Cwynion newydd 

Wrth benderfynu a ddylid ymchwilio i gŵyn yn ymwneud â thorri’r cod ymddygiad, 

rwyf yn rhoi prawf dau gam ar waith.    

1. I ddechrau, fy nod yw sefydlu a oes tystiolaeth bod y cod wedi cael ei dorri 

mewn gwirionedd.   

 

2. Yr ail brawf yw a fyddai’r toriad honedig yn debygol o arwain at gosbi'r aelod.1 

Wrth arfer fy nisgresiwn, rwyf yn ystyried canlyniadau achosion blaenorol 

sydd wedi cael eu hystyried gan bwyllgorau safonau ledled Cymru a byddaf 

yn dod i benderfyniad ar sail hynny. 

O fis Ionawr 2012 ymlaen byddaf yn mabwysiadu proses newydd yng nghyswllt 

cwynion yn ymwneud â chynghorwyr sir neu gynghorwyr bwrdeistref sirol sydd ddim 

yn bodloni'r ail brawf, sef y rhai sydd, yn fy marn i, yn annhebygol o arwain at roi 

cosb i'r aelod.2   

Byddaf yn ysgrifennu at y Swyddog Monitro perthnasol i ddweud nad wyf yn bwriadu 

ymchwilio i'r gŵyn ac yn gofyn iddo gadarnhau a yw yn credu y byddai'n briodol 

cynnal ymchwiliad yn lleol. Anfonir copi o’r llythyr at yr achwynydd ac at yr aelod sy’n 

destun y gŵyn.3   

Pan fydd y Swyddog Monitro yn cytuno nad yw'r gŵyn yn teilyngu ymchwiliad, 

byddaf yn gwrthod ymchwilio iddi a byddaf yn rhoi gwybod i'r partïon dan sylw am fy 

mhenderfyniad. 

Pan fydd y Swyddog Monitro yn nodi bod cynnal ymchwiliad yn lleol yn briodol, 

byddaf yn cychwyn ymchwiliad4 ac yn cyfeirio'r mater yn ffurfiol at sylw'r Swyddog 

Monitro dan adran 70(4) Deddf Llywodraeth Leol 2000.5   

Dilynir y broses hon ochr yn ochr â’r Broses Datrysiad Lleol arfaethedig.     

Pan fyddaf yn derbyn cwyn sydd o fewn cylch gorchwyl y broses honno, 

byddaf fel arfer yn cyfeirio'r mater at sylw'r Swyddog Monitro yn y lle cyntaf.  

                                                           
1 Mae’r Ombwdsmon yn ystyried rhoi cerydd i aelod, ei atal dros dro neu ei wahardd yn gosb. 
2 Byddaf yn parhau i wrthod ymchwilio i gwynion nad ydynt yn bodloni'r prawf cyntaf fel y nodwyd uchod. 
3 Caiff y ddau barti wybod na fyddai’n briodol cysylltu â’r Swyddog Monitro ynghylch y mater ar y cam hwn. 
4 Dan adran 69 Deddf Llywodraeth Leol 2000 
5 Mae Rheoliadau Ymchwiliadau Llywodraeth Leol (Swyddogaeth Swyddogion Monitro a Phwyllgorau Safonau) 
(Cymru) 2001/2281 yn nodi sut y dylai Swyddogion Monitro a Phwyllgorau Safonau ymdrin â'r mater.    



 
Felly, ni fyddaf yn ystyried y gŵyn dan y prawf dau gam oni bai fod y broses 

honno wedi cael ei rhoi ar waith yn llawn.   

 

Ymchwiliadau a gynhelir gan yr Ombwdsmon 

Mewn rhai achosion, er bod cwynion wedi bodloni fy mhrawf dau gam a fy mod wedi 

cychwyn ymchwiliad, bydd y dystiolaeth a gasglwyd yn awgrymu i mi nad yw'r aelod 

yn debygol o gael ei gosbi er bod achos o dorri'r cod wedi digwydd.   

Os mai dyna yw fy marn byddaf yn ysgrifennu at y Swyddog Monitro perthnasol i 

ddweud fy mod yn bwriadu nodi canfyddiad nad oes angen unrhyw weithredu 

pellach6 ac yn gofyn iddo gadarnhau a yw yn credu y byddai'n briodol cynnal 

ymchwiliad pellach yn lleol.   Anfonir copi o’r llythyr at yr achwynydd ac at yr aelod 

sy'n destun y gŵyn.7   

Os bydd y Swyddog Monitro yn cytuno nad yw'r gŵyn yn teilyngu ymchwiliad pellach, 

byddaf yn cyhoeddi adroddiad yn nodi nad oes angen unrhyw weithredu pellach a 

byddaf yn hysbysu'r partïon perthnasol o fy mhenderfyniad. 

Os bydd y Swyddog Monitro yn nodi y byddai’n briodol cynnal ymchwiliad pellach yn 
lleol byddaf yn rhoi'r gorau i f'ymchwiliad ac yn cyfeirio'r mater yn ffurfiol at sylw'r 
Swyddog Monitro dan adran 70(4) Deddf Llywodraeth Leol 2000.8   
 

                                                           
6
 Dan adran 69(4) (b) Deddf Llywodraeth Leol 2000  

7 Caiff y ddau barti wybod na fyddai’n briodol cysylltu â’r Swyddog Monitro ynghylch y mater 
ar y cam hwn 
8 Mae Rheoliadau Ymchwiliadau Llywodraeth Leol (Swyddogaeth Swyddogion Monitro a 
Phwyllgorau Safonau) (Cymru) 2001/2281 yn nodi sut y dylai Swyddogion Monitro a 
Phwyllgorau Safonau ymdrin â'r mater.  
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